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OTROSIES.- SU CONTENIDO

Fatima Teresa Monasterio Mercado, con Wilma Mendoza

Miro, con . Luis Alberto Rojas Mogrovejo con :

Walter Luis Limache Orellana, con . . , ¥ Juan Carlos Alarcon

Reyes, con todos mayores de edad, habiles por derecho, en

calidad de representantes del Foro Social Panamazdnico (FOSPA) en Bolivia, de

manera respetuosa acercamos este Amicus Curiae, con el objetivo de presentar

argumentos juridicos sobre la materia objeto del expediente No. 58803 — 2023 -

118 — CET vy, con ello, aportar a la decision del honorable Tribunal, en tanto se
comprometen cuestiones de interés general.

L. DE LA NATURALEZA DEL AMICUS CURIAE

El instituto de Amicus Curiae (amigos de la Corte) se remonta a la tradicion del
Derecho Romano, para abrir la posibilidad a terceros que no son parte de un litigio
a presentar una opinion técnica aportando elementos de conviccion que pueden
resultar juridicamente relevantes para la autoridad judicial que resuelve un caso

particular, especialmente cuando se trata de temas de interés publico.

De acuerdo a los fundamentos de un Estado constitucional de Derecho, como es el
Estado Plurinacional de Bolivia, los Amicus Curiae responden a la democratizacion
de la justicia plural y no estan sujetos a ninguna formalidad ni ritualismo procesal
que impida la participacion de personas naturales o juridicas en procesos
constitucionales, judiciales, administrativos o legislativos.

En ese sentido ya se ha pronunciado el honorable Tribunal Constitucional
Plurinacional en sus Sentencias SCPs 1472/2012; 1082/2013-L, 1946/2013;
0078/2014; 1620/2014; 0707/2018-S2 y 0049/2019; entre otras. Ademas, que, esta

figura juridica es aceptada y regulada en los principales Tribunales Internacionales
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de Justicia como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (articulo 44 del

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Resulta también importante sefialar que, nos amparamos también en el deber de
cooperacion y colaboracién de los 6rganos e instituciones publicas, y de las personas
naturales o personas juridicas publicas o privadas, con el Tribunal Constitucional
Plurinacional, previsto en el articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional, Ley No.
254 de 5 de julio de 2012.

II. SOBRE EL OBJETO DEL AMICUS CURIAE Y EL INTERES DE LA
ORGANIZACION FIRMANTE

El Foro Social Panamazonico (FOSPA) es una articulacion regional de organizaciones
sociales indigenas, campesinas, afrodescendientes, instituciones especializadas en
la defensa y promocion de los derechos humanos y de la Naturaleza, activistas
urbanos y rurales, representantes de la academia y sociedad civil en general, que
tiene por objeto la implementacion de una agenda estratégica de defensa de la
Amazonia y sus pueblos.

En ese sentido, el FOSPA desarrolla y promueve acciones colectivas que coadyuven
a los pueblos a la defensa de sus espacios de vida y cuidado de los bienes comunes
colectivos que existen en la Amazonia. En Bolivia, la articulacién ha impulsado la
realizacion de la Gltima version del Foro el pasado 12, 13, 14 y 15 de junio de 2024

en las localidades de Rurrenabague y San Buenaventura.

Es asi que, la finalidad del presente Amicus Curiae es aportar elementos de hecho y
de derecho relacionados, por un lado, al alcance de la Ley Municipal No. 097 de 20
de julio de 2021 “Ley Municipal de Declaratoria al Municipio ecoldgico de Alto Beni
como municipio libre de la actividad y contaminacion minera”, y por otro, al marco
constitucional, normativo, jurisprudencial y estandares internacionales del derecho
a la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria, mismos que constituyen el

objeto de fondo de la Ley mencionada.

III. ANTECEDENTES DEL CASO EN EL QUE SE PRESENTA EL AMICUS
CURIAE

Por iniciativa ciudadana y, como estrategia para salvaguardar su vocacion productiva

agroecologica, el 20 de julio del 2023, el honorable Consejo Municipal de Alto Beni
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sanciond la Ley Autonomica No. 097 “Ley Municipal de Declaratoria al Municipio

ecoldgico de Alto Beni como municipio libre de la actividad y contaminacion minera”.

En fecha 17 de octubre de 2023, David Choquehuanca Céspedes en su calidad de
vicepresidente del Estado Plurinacional de Bolivia y presidente de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, representado legalmente por los Sres. Juan Carlos Alurralde
Tejada y Ruddy José Flores Monterrey, promovid un conflicto positivo de

competencias en contra de la referida Ley Municipal No. 097/2023.

En el escrito presentado ante este honorable Tribunal, los accionantes alegaron que
el contenido de la mencionada normativa municipal genera un conflicto competencial
con el nivel central del Estado debido a que sus disposiciones estarian vulnerando la
competencia exclusiva del nivel central del Estado, en especifico aquella que esta
establecida en el articulo 298 paragrafo II numeral 4 de la Constitucion Politica del
Estado y que refiere a los “recursos naturales estratégicos, que comprenden
minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos y las
fuentes de agua”, solicitando para tal efecto que se declare la nulidad de la Ley
Municipal Autonomica No. 097 de 20 de julio de 2021.

Siendo que el Tribunal Constitucional Plurinacional dispuso, mediante Auto
Constitucional 0042/2024-CA de 18 de enero de 2024, la admision de dicho conflicto
positivo de competencias, respetuosamente exponemos a continuacion nuestras

consideraciones.

IV. SOBRE EL ALCANCE DE LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA NO.
097, ALTO BENI DE 20 DE JULIO DE 2021

En primer orden, es imperioso sefialar que, la region de Alto Beni, donde se
encuentra el Municipio Ecoldgico de Alto Beni, cuenta con una larga tradicion
agricola, diversificada a partir de la topografia accidentada por relieves de serranias,
llanuras y valles profundos que caracterizan el lugar y que, actualmente, constituye

el mayor potencial economico productivo de la region.

De esta forma esta expresado en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir
Bien del Municipio de Alto Beni 2021-2025 (en adelante también 'el PTDI"),

(...) En el Municipio de Alto Beni el 50% del territorio corresponde a Serranias Altas

con diseccion ligera (...) sequido por un 34,11% que corresponde a Colinas Bajas
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con diseccion moderada, los datos sefalados influyen notablemente en la vocacion

productiva del municipio.t

En cuanto al potencial productivo municipal, el mismo documento sefala que las
comunidades en su mayoria se dedican a la produccién agricola (cacao, platano,
banano, citricos, maiz, arroz, yuca, tomate, sandia y otros) y, por tanto, destaca a
la agricultura como actividad estratégica del Municipio de Alto Beni con 3687
Unidades de Produccidon Agropecuaria identificadas por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) en el Censo Agropecuario de 2013-20142, asi también,

Los productores agricolas declararon un total de 21.910,67 hectareas sembradas,
destacandose como productos principales: el platano con 12,354.28 hectareas;
cacao con 2,322.43 ha., naranja con 1,047.87, Café 933.52, arroz con cascara
514.26 Estos productos que son producidos para la comercializacién cubren el 78%
de la superficie ocupada actualmente en agricultura. El otro 22% de la superficie fue
destinada para productos agricolas de subsistencia o autoconsumo como el maiz,
yuca, frijol, tomate y produccion fruticola. A esta produccion se suma la produccion
de hoja de coca que, segun el censo, fueron sembradas 50.32 ha., lo que significa

el 0,27% del total de la superficie destinada a la agricultura.’

También cabe resaltar que, el municipio de Alto Beni organiza su sistema productivo

bajo un esquema agroecolégico caracterizado por la horizontalidad, solidaridad y

cohesidn social que se realiza en profundo respeto a la biodiversidad y equilibrio
ambiental. Este es un factor que garantiza la seguridad alimentaria de Alto Beni y
contribuye a la de los municipios donde se comercializa su produccion, ademas
descansa en la voluntad de sus habitantes de cultivar y producir alimentos en sus

espacios de vida.

A su vez, han logrado la transformacion de varios productos agricolas que destinan
a la comercializacion y exportacion, obteniendo certificaciones nacionales e
internacionales como productos agroecoldgicos. Es el caso de la Cooperativa Central
Regional Agropecuaria Industrial “El Ceibo R.L.” creada el afio 1977 para el
fortalecimiento de la produccion, procesamiento y comercializacion del cacao

organico y sus derivados en la region de Alto Beni, actualmente asocia a 49

! Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Municipio de Alto Beni 2021-2025, pag. 77.
* Tbid., pag. 79.
3 Ibid., pag. 80



cooperativas y mas de 1300 familias que producen 40 mil quintales anuales de este
producto que se vende en Bolivia y en varios paises del extranjero®, bajo un sistema
agroforestal que preserva el medio ambiente.

Entre las Certificaciones Externas de Producto Organico con las que cuenta el CEIBO
se tiene: Bolicert (Boliviana de Certificacion, con reconocimiento internacional)
reglamento de la Unién Europea 2092/91; Reglamento NOP USDA (nacional Organic
Program - United status Department of agricultura) para el mercado
norteamericano; Bio Suisse de Suiza, Naturland de Alemania, Hand in Hand. (Mano
a Mano) de Alemania y a partir del 2004, de FLO-Fairtrade Labelling Organizations

de la Unién Europea.®

También es importante destacar, entre otras, la existencia de la Union de
Asociaciones de Productores de Alto Beni (UNABENI), una organizacion econdmica
campesina (OECA) que se fundd en el afio 2008 por los productores de la region,
como una asodiacion civil sin fines de lucro, para asumir las actividades de
coordinacion y organizacion de BANA BENI S.R.L., una empresa pre-existente que
el grupo de productores habia creado en el afio 2003 como Centro de
Comercializacion. En sus inicios contaba con 11 asodiaciones de base de productores
y en la actualidad agrupa a 19 asociaciones de productores que involucran
aproximadamente a 420 familias productoras de banano organico y citricos
distribuidos en diferentes comunidades ubicadas en los municipios de Palos Blancos

y Alto Beni.®

Es en ese contexto que, las comunidades y productores de este municipio han

construido y promovido la promulgacion de la Ley Municipal 097/2021, en vista de

que la vocacion productiva agroecoldgica del Municipio es incompatible con la

mineria aurifera aluvial que causa contaminacion de las aguas y los ecosistemas.

Ahora bien, remitiéndonos al contenido de la Ley Municipal Autondmica que ha sido

observada por la Vicepresidencia del Estado, la misma en su articulo primero sefiala:

* Los principales mercados extranjeros de este cacao organico se encuentran en Estados Unidos, Japon.
Alemania, Suiza, Italia, Austria y Francia.

5 Informacién obtenida de la Confederacién de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur
Ampliado (COPROFAM). disponible en hitps:/coprofam.org/2020/10/31/chocolate-el-ceibo-un-producto-de-
marca-mundial/

§ Informe de presentacion de resultados “Venta de banano y jugos de fruta por UNABENTI a varios municipios™
2017, disponible en https.//www.procisur.org uy/adjuntos/procisur_resultados-informe-unabeni_f6b.pdf

5



“ARTICULO PRIMERO. - (DECLARACION). - A través de la presente disposicion
DECLARAR AL MUNICIPIO ECOLOGICO DE ALTO BENI COMO MUNICIPIO LIBRE DE
LA ACTIVIDAD Y CONTAMINACION MINERA, en toda la jurisdiccion territorial del
municipio conforme las colindancias, ubicacion geografica, descripcion de limites,
coordenadas y comunidades establecidas por la ley no. 4113 de 23 de diciembre de
2009. (Resaltado original)”

Por su parte, en la exposicién de motivos de esta normativa municipal, es posible
evidenciar que su fin es la defensa y proteccién de su vocacion productiva

agroecologica, en tanto, la voluntad de sus habitantes es mantener esa condicion y

garantizar la seguridad alimentaria.

Al respecto, se remiten a la Carta Organica del Municipio Ecolégico de Alto Beni a
través de la cual, en el articulo 2 sobre la autoidentificacion se dispuso que: “Por
decision historica de nuestro pueblo, de ahora en adelante, denominamos a nuestro
Municipio como “MUNICIPIO ECOLOGICO ALTO BENI”. Es importante sefialar que la
Carta Organica fue declarada constitucional por este honorable Tribunal mediante la
Declaracién Constitucional Plurinacional 0019/2016 de 29 de marzo, correlativa a la
Declaracion Constitucional Plurinacional 0219/2015 de 16 de diciembre y a la

Declaracion Constitucional Plurinacional 0019/2014 de 6 de mayo.

En esa misma linea también definen el enfoque politico de su Plan de Desarrollo
Integral, por lo que se trata no solo de un factor que garantiza la economia del
municipio, sino sobre todo de una decision politica y cultural que descansa en la
voluntad de los pueblos de cultivar y producir sus propios alimentos en sus

territorios,

(...) centrado en las bases para un desarrollo humano integral, sostenible y equitativo
con base en la conservacion de la biodiversidad, la ocupacién planificada del territorio
municipal y la implementacién de modelos sostenibles de desarrollo dirigida
principalmente a la poblacion del Municipio de Alto Beni, el que esta orientado a ser
el Primer Municipio Certificado de Produccién Ecolégica.”

Como Amicus Curiae, recordamos que en el marco de la economia plural que
propugna el modelo plurinacional boliviano se entiende por vocacion productiva a la

aptitud, capacidad o caracteristica especial que tiene un municipio para el desarrollo

7 Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del Municipio de Alto Beni 2021-2025, pag. 21.



de su vocacion que no solo depende de los recursos naturales asociados al territorio,
sino también de la forma en que estos adquieren valor y permiten compatibilizar el

vivir bien de la gente.®

A este punto es necesario agregar que, la norma municipal objeto del presente

Amicus Curiae constata un hecho, una realidad, y es que en el municipio de Alto

Beni actualmente no existen actividades mineras legales ni ilegales y no se evidencia

contaminacion en sus fuentes de agua, manteniendo asi su produccion

agroecoldgica. Esto ha quedado demostrado a través de Informes de recorridos in
situ y pruebas de laboratorio® respaldados por la Asamblea Legislativa del

Departamento de La Paz.

Por una parte, la Comision de Desarrollo Productivo y Transformacion Industrial de
la Asamblea Legislativa Departamental de La Paz emitié un Informe como resultado
de una inspeccion ocular in situ que realizo a finales del afio 2023 en los municipios
de Alto Beni y Palos Blancos, donde concluyé que ambos cumplen con las normas

de produccion agroecological? y, entre otras cosas sefialo,

(...) En las diversas reuniones realizadas en distintos sectores, distritos y

comunidades, los productores de los municipios expresaron la necesidad de contar

con una Ley que declare a sus municipios productores agroecoldgicos. Las

consecuencias de no contar con una ley que proteja la produccion agroecoldgica

libre de actividad minera a futuro puede generar la pérdida del certificado organico

que cuentan 1300 familias de productores de cacao afiliadas a la Central de

Cooperativas EL CEIBO, también podria afectar a los productores organicos de

¥ Atlas de Vocaciones y Potencialidades Productivas de Bolivia, 2018, Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural (MDPyYEP), pag. 17.

? Se han realizado ensayos de agua por la Universidad Mayor de San Andrés v por el Laboratorio Ambiental
3rios Ltda., mismos que han concluido que estan libres de contaminacién minera en tanto “no hay alteracién
considerable o significativa que presuma una contaminacion hidrica®.

¥ Fn la primera parte textual del Informe de CITE: ALDLP/CDPYTI/INF..O.No01/2023-2024, de 08 de agosto
de 2023 emitido por la Comision de Desarrollo Productive y Transformacion Industrial de la Asamblea
Legislativa Departamental de La Paz, con referencia: “‘]NSPECCIO\J OCULAR IN SITUCONEL OBJETIVO
DE VERIFICAR LA PRODUCCION AGROECOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS DE ALTO BENI
PROVINCIA CARANAVI Y PALOS BLANCOS PROVINCIA SUD YUNGAS DEL DEPARTAMENTO
DE LA PAZ”, concluye sefialando: “La Comisidn de Desarrollo Productivo y Transformacion Industrial de la
Asamblea Legislativa Departamental de La Paz, en el marco de sus competencias, a solicitud de las autoridades
municipales de Alto Beni y Palos Blancos, cumplio con la inspeccion ocular in situ a las parcelas de produccion
de frutos y productos con el propodsito de verificar si la produccion es agroecologica y organica (...)
concluyendo que ¢stos dos municipios presentan un gran potencial productivo en lo referente a la produccion
agroecoldgica por tanto cumple con las normas de produccién ecolégica. La produccién de frutos y otros
productos obtenidos en las parcelas de produccién agroecologica y organica garantiza al Departamento de La
Paz una gran variedad de frutas libres de la contaminacion de agroquimicos sintéticos, garantizando a la
poblacion paceiia de productos saludables para la alimentacion.
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banano y papaya en el Municipio de Alto Beni causando grandes pérdidas por los
efectos de la contaminacion del rio con metales pesados. (...) esta Ley representaria
un aporte significativo para el desarrollo productivo departamental de La Paz porque
gracias a la produccion agroecoldgica de estos dos municipios, los pacefios tenemos
el privilegio de abastecernos de alimentos saludables procedentes de parcelas de

produccién agroecoldgica y organica.!! (Resaltado nuestro)

Asimismo, la Comision Madre Tierra y Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa
Departamental de La Paz que también realizé una inspeccidn ocular con el objeto de
verificar si habia actividad minera en los municipios de Alto Beni y Palos Blancos, en
su informe concluyd que no se evidencid presencia de operadores y/o actores
mineros en ninguna de sus jurisdicciones y que la calidad del agua es dptima segln

los parametros permisibles.?

Por lo anterior, es posible advertir que la Ley Municipal Autondmica No. 097 de 20
de julio de 2021 “Ley Municipal de Declaratoria al Municipio ecoldgico de Alto Beni

como municipio libre de la actividad y contaminacion minera”, no invade ninguna

competencia privativa y/o exclusiva del nivel central del Estado, menos aun se trata

de una medida que afecte derecho alguno, sino por el contrario, dedlara el interés
municipal de mantener las condiciones que permiten desarrollar su vocacion
productiva agroecoldgica y para ello, es indispensable que no existan actividades

mineras y su consecuente contaminacion hidrica.

! Informe de CITE: ALDLP/CDPyILINF.1.O.No. 01/2023-2024, de 08 de agosto de 2023 emitido por la
Comision de Desarrollo Productivo y Transformacion Industrial de la Asamblea Legislativa Departamental de
La Paz.

12 Informe de CITE: ALDLP/CMTYMA/No0.002/2023-2024 de 08 de agosto de 2023 emitido por la Comisién
Madre Tierra v Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa Departamental de La Paz. (...) con referencia:
“INSPECCION OCULAR IN SITU CON EL OBJETIVO DE VERIFICAR LA PRESUNTA EXISTENCIA
DE OPERADORES O ACTORES MINEROS EN LOS MUNICIPIOS DE ALTO BENI PROVINCIA
CARANAVI'Y PALOS BLANCOS PROVINCIA SUD YUNGAS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ”,
en donde concluyen sefalando: “1) En la inspeccion ocular in situ NO SE HA EVIDENCIADO LA
PRESENCIA DE OPERADORES Y/O COOPERATIVAS MINEROS en el rio La Paz que ¢s compartido por
los municipios de Alto Beni y Palos Blancos. 2) NO SE HA ADVERTIDO LA PRESENCIA DE
OPERADORES Y/O COOPERATIVAS MINEROS EN LOS LUGARES DE PRODUCCION o en las parcelas
destinadas a la produccidn agricola de frutas entre ellos (citricos, cacao, banano, café, palta, etc.). 3) La lectura
de campo realizada con equipo multiparametro AMPERA CP60, para ver y analizar la calidad del agua, dan a
conocer que los parametros de agua se encuentran dentro los limites permisibles que enmarca la NB 512 (...).
4) Se evidencia diferentes cuerpos de aguas como ser arroyos y riachuelos los cuales nacen en las colinas de log
mismos municipios, que muestran un tono cristalino v libre de residuos disucltos ¢l cual seria destinado al
consumo y al riego de la produccién agricola de los diferentes sectores. 5) No obstante de ello, se evidencia un
tono semi turbio en el caudal del rio La Paz, a su vez se verifica presencia de aridos en la parte inferior del rio
esto debido a posibles movimientos de suelos a consecuencia de probables trabajos mineros en los municipios
colindantes cuenca arriba. (...).
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V. SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION Y LA OBLIGACION DEL
ESTADO DE GARANTIZAR LA SOBERANIA Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

El derecho a la alimentacion, asi como aquellos referidos a la seguridad y soberania
alimentaria revisten de gran importancia nacional e internadional. A continuacion,
presentamos un breve recuento del reconocimiento de estos derechos en el
ordenamiento juridico boliviano y en los instrumentos internacionales, para que, de
este modo, pueda el honorable Tribunal tomar su decisién de acuerdo a los mas
altos estandares aplicables y considerando que estos derechos constituyen el objeto
de fondo de la Ley Autonomica No. 097/2021 de Alto Beni.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia ha reconocido expresa y
tacitamente en su articulo 16, que toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion y que, el Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad
alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la

poblacion.

Como Amicus Curiae, queremos recordar también el Derecho Internacional ratificado
por Bolivia pues, en virtud del articulo 410 de la CPE, el Bloque de Constitucionalidad
estd integrado por Tratados y Convenios internacionales en materia de derechos
humanos, de igual manera por la interpretacion realizada de aquellos instrumentos

por parte de los drganos e instancias internacionales habilitadas al efecto.

En coherencia con lo anterior, el derecho a la alimentacion ha sido incluido en
diferentes instrumentos internacionales, entre ellos, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 que consagra en su articulo 25 paragrafo I que “1. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion (...)". Esta Declaracion
fue desarrollada en el Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) de 199613, mismo que en su articulo 11 reconoce la alimentacion como el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y para su familia y a
estar protegido contra el hambre, e impone a los Estados parte el deber de adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar la efectividad de este derecho.

2 E] PIDESC fue incorporado al ordenamiento juridico nacional mediante D.S. No 18950 de 17 de mayo de
1982, elevado a rango de Ley No. 2119 promulgada el 11 de septiembre de 2000.
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Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor conocido
como “Protocolo de San Salvador™4, en su articulo 12.1 dispone: “Derecho a la
Alimentacion 1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure
la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.”

De la lectura anterior se puede concluir que el derecho a la alimentacion tiene la
naturaleza juridica de derecho humano internacional, y su importancia radica en la
estrecha relacion con el derecho a una vida digna y a la salud. A este respecto ya
se ha referido el honorable Tribunal Constitucional Plurinacional, en la SCP
1560/2014 de 01 de agosto,

A partir del paradigma del Vivir Bien, el derecho a la salubridad publica supone el
derecho de todos los habitantes de una comunidad a pedir y recibir por parte del
Estado las siguientes prestaciones basicas y necesarias minimas, que conlleven una

vida saludable, como son, entre otras (...) 6) Alimentacion sana (...).

Por tanto, existen obligaciones estatales que se desprenden del derecho a la
alimentacién, mismas que han sido desarrolladas por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales que es el érgano encargado de monitorear el
cumplimiento del PIDESC. Asi, en su Observacion General nimero 12, precisa que
los Estados tienen tres tipos o niveles de obligaciones, de respetar, proteger y

realizar, en el siguiente sentido,

"15. La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacidon adecuada

requiere_gue los Estados no adopten medidas de ningin tipo que tengan por

resultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte

adopte medidas para velar por gue las empresas o |los particulares no priven a las

personas del acceso a una alimentacién adecuada. La obligacion de realizar (facilitar)

significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el
acceso y la utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y medios que

aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria.” (Resaltado nuestro)

Mas adelante, el Comité sefiala que,

14 El Protocolo de San Salvador fue ratificado por Bolivia mediante Ley No. 3293 promulgada el 12 de
diciembre de 2005.
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"19. Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por actos
realizados directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente
reguladas por los Estados. Entre ellos cabe sefialar: (...) adoptar legislaciéon o
politicas que sean manifiestamente incompatibles con obligaciones juridicas
anteriores relativas al derecho a la alimentacion; y no controlar las actividades de
individuos o grupos para evitar que violen el derecho a la alimentacion de otras
personas (...)"

Ahora bien, ya se ha expresado lineas arriba que, el Municipio Ecolégico de Alto Beni
tiene como base fundamental de su desarrollo socioeconomico un sistema
productivo agroecoldgico que provee a la poblacion local y nacional de alimentos
nutritivos y diversos, mismo que depende de condiciones ambientales dptimas en

las fuentes de agua y ecosistemas para seguir existiendo.

La Ley Municipal 097/2021 indica expresamente, en su articulo quinto referido a la
produccion de alimentos que “el Gobierno Auténomo Municipal de Alto Beni
fomentarda, promocionard y promovera la produccion sostenible, ecoldgica,
comunitaria de alimentos variados, nutritivos, organicos e inocuos en la jurisdiccion
territorial del Municipio Ecoldgico de Alto Beni”, es posible inferir que este nivel de
gobierno ha promulgado la normativa, ahora observada por la Vicepresidencia del

Estado, en aras de garantizar el derecho a la alimentacion de su poblacion.

En ese orden, el crecimiento exponencial de la mineria del oro en los rios del norte
del Departamento de La Paz constituye una amenaza para la agricultura del
municipio de Alto Beni en tanto implica la contaminacion de los recursos hidricos y
ecosistemas con mercurio y metales pesados, la priorizacion del uso del agua para
la extraccion aurifera y el cambio en el uso de suelos, impactando en el tiempo en

la seguridad alimentaria y en la sostenibilidad de los medios de vida de la poblacién.

Este razonamiento ya ha sido asumido por vuestro Tribunal en la SCP 1582/2022-52
de 14 de diciembre, que adoptd el razonamiento de la Corte IDH y concedid la tutela
de la accion popular por vulneracion al derecho al medio ambiente con referencia al
derecho al agua a la Nacion Sura en sus comunidades Vito, Quitaya, Punpulaya, Pampa
Lamasi, Santo Tomas, Kochis e Iswaya, estableciendo que a partir de la contaminacion
por minerales de sus aguas dichas comunidades disminuyeron su poblacion, tienen

muy poco ganado para diversificar su economia, lo que ocasiond que muchas familias
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indigenas hayan tenido que abandonar sus actividades tradicionales. Concretamente
la citada SCP 1582/2022-5S2, establecid que:

Con la contaminacion se muestra el impacto social y los cambios culturales que genera
en la vida de las poblaciones que se encuentran a orillas del rio Desaguadero, de los lagos
Uru y Poopd, ha creado cambios de habitos de vida, en el caso de los pobladores de las
comunidades; ya no son pescadores ahora son artesanos, comerciantes, transportistas,
albaniles y otros se dedican a la cria de ganado en pequenas cantidades; muchos han
diversificado su ocupacion para la subsistencia de sus familias.
En cuanto a la seguridad y soberania alimentaria, como Amicus Curiae hacemos
énfasis en que estos son principios constitucionales del Estado Plurinacional de
Bolivia de acuerdo al articulo 255 paragrafo II numeral 8. A su vez, el articulo 309
numeral 4 de la Constitucion establece que promover la democracia econdmica y el
logro de la soberania alimentaria de la poblacién es un objetivo de la forma de

organizacion economica estatal.

Por lo mismo, el modelo de desarrollo rural integral sustentable, ampliamente
descrito en el Titulo III del texto constitucional, se basa en establecer las condiciones
para que los pueblos y comunidades del pais alcancen la seguridad y |a soberania

alimentaria.

Asi, el articulo 405 de la CPE dispone que, el desarrollo rural integral sustentable es
parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado, que priorizara sus
acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios y
del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania
alimentaria, a través de (...) 4. La significacion y el respeto de las comunidades
indigena originario campesinas en todas las dimensiones de su vida; 5. El
fortalecimiento de la economia de los pequefios productores agropecuarios y de la

economia familiar y comunitaria.

Conforme a ello, el articulo 406 paragrafo II de la CPE establece que el Estado
promovera y fortalecera las organizaciones econdmicas productivas rurales, entre
ellas a los artesanos, las cooperativas, las asociaciones de productores
agropecuarios y manufactureros, y las micro, pequefas y medianas empresas
comunitarias agropecuarias, que contribuyan al desarrollo econémico social del pais,

de acuerdo a su identidad cultural y productiva.
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En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley Municipal No. 097/2021 destaca
que la base principal de la organizacion econdmica de Alto Beni esta constituida por
las cooperativas, asociaciones, organizaciones comunitarias y privadas, ademas de
las comunidades interculturales en concordancia con lo dispuesto en el articulo 79

paragrafo I de su carta organica.

Como Amicus Curiae, ponemos énfasis en que los objetivos de la politica de
desarrollo rural integral del Estado son aquellos descritos en el articulo 407 de la
Constitucion, mismos que deben realizarse en coordinacion con las entidades

territoriales autonomas y descentralizadas, y entre los que destacamos:

1. Garantizar la soberania y seqguridad alimentaria, priorizando la produccion y el

consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano.

2. Establecer mecanismos de proteccion a la produccién agropecuaria boliviana.

3. Promover la produccion y comercializacion de productos agro ecologicos.

6. Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la

conservacion y recuperacion de suelos.

12. Establecer politicas y programas para garantizar la sanidad agropecuaria y la

inocuidad alimentaria. (Resaltado nuestro)

En el presente conflicto positivo de competencias promovido por la Vicepresidencia
el Estado, dicha instancia ha argumentado que “El nivel central del Estado tiene la
competencia privativa de legislar, reglamentar y ejecutar con respecto a materia
relacionada con la mineria. A su vez, (...) detenta la competencia exclusiva con
respecto a la administracion, control y fiscalizacion de los recursos estratégicos
minerales, teniendo la facultad de conceder derechos mineros en toda la cadena
productiva, la cual no puede ser guebrantada por una disposicion normativa

|H’

municipa

Sin embargo, como Amicus Curiae recordamos que, si bien el nivel central del Estado

tiene la competencia para administrar los recursos naturales estratégicos, el ejercicio

de esa competencia no puede ser discrecional, sino que debe, por el contrario,

sujetarse al respeto de los derechos constitucionales reconocidos en nuestro
ordenamiento, y estar orientado a materializar los principios y los fines del Estado.
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A partir de lo anterior, es necesario subrayar la incompatibilidad de las actividades

mineras _con la produccidon organica y agroecoldgica que defienden las y los

productores de Alto Beni, en tanto el uso de mercurio y otros metales pesados en

dicha actividad contamina el agua de los rios con la que se riegan los cultivos,
impacta fuertemente en la biodiversidad y en el equilibrio ambiental que es
fundamental para garantizar el sostenimiento del sistema productivo municipal. Por
lo que, la Ley Autondmica No. 097/2023 ahora observada, ha sido concebida desde
el inicio por Alto Beni como un mecanismo juridico de proteccion y resguardo a su
produccion agroecoldgica que les garantiza seguridad, soberania alimentaria y es la

base del desarrollo socioeconomico del municipio.

Ahora bien, ndétese que, en relacion a los temas precedentes, estos estan
contemplados en los preceptos constitucionales, obligando al Estado del nivel central
y de las entidades territoriales auténomas en el ejercicio de sus competencias
diferenciadas a su respeto y proteccion. En ese sentido, el art. 302.1. de la CPE,

refiere que: “Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos,

en su jurisdiccion: (...) 5. Preservar, conservar y contribuir a |la proteccion del medio

ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos. (...) 13.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos
alimenticios para el consumo humano y animal. (...) 37. Politicas que garanticen la
defensa de los consumidores y usuarios en el ambito municipal (...)". (Resaltado

nuestro).

Por su parte, el Tribunal Constitucional Plurinacional, en la SCP 1560/2014 de 1 de
agosto, ha destacado el caracter preventivo gque supone el ejercicio pleno de las
competendias exclusivas detalladas en el parrafo anterior por parte de los Gobiernos

Autonomos Municipales,

(...) puesto que los fines publicos y colectivos que persiguen tales reglas
constitucionales de distribucion competencial contienen implicitamente la proteccion
del derecho colectivo a la salubridad ptblica y los derechos de los usuarios y

consumidores (...), porque no seria razonable que exista o se espere un dafio o

perijuicio sobre tales derechos o intereses de la comunidad para gue recién se active

tal competencia que compromete intereses publicos y el bienestar comun. Es decir,

la parte organica de la Constitucion Politica del Estado, adquiere sentido y razén

cuando sirve de instrumento de aplicacion de los derechos inscritos en la parte
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dogmatica de la misma, o lo que es lo mismo, no es posible, interpretar una
competencia del poder plblico, una institucion o un procedimiento previsto por la
Norma Suprema por fuera de los contenidos materiales plasmados en los principios

y derechos fundamentales. (Resaltado nuestro).

Como Amicus Curiae, queremos recordar también lo que establece la Ley No. 300
de 15 de octubre de 2012 “"Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir”,
en cuanto a los alcances de los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo
integral,

ARTICULO 15.- (ESTABLECER PROCESOS DE PRODUCCION NO CONTAMINANTES Y
QUE RESPETAN LA CAPACIDAD DE REGENERACION DE LA MADRE TIERRA EN
FUNCION DEL INTERES PUBLICO). El Estado Plurinacional de Bolivia impulsara de
forma progresiva y de acuerdo a las circunstancias locales, la creacién vy
fortalecimiento de patrones de produccion mas sustentables, limpios y que

contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante:

4) Fortalecimiento de sistemas productivos compatibles con la vocacion productiva
de las zonas y sistemas de vida en los procesos de satisfaccion de las necesidades

del pueblo boliviano.

6) Desarrollo de procesos productivos agropecuarios, que garanticen una mayor
productividad, la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra, el respeto a las
Zonas y sistemas de vida de las diferentes regiones vy la prioridad de garantizar la

soberania y seguridad alimentaria.

Asimismo, la Ley No. 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria ha
sido adoptada el 26 de junio de 2011 con la finalidad de lograr la soberania
alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de las bolivianas
y los bolivianos, a través de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria en
el marco de la economia plural, priorizando la produccién organica en armonia y
equilibrio con las bondades de la madre tierra (Art. 1y 2).

De dicho cuerpo legal, ponemos en realce el principio de complementariedad (Art.
6.3) que sefiala que la soberania alimentaria es obligacion y responsabilidad del
Estado en todos sus niveles de gobierno y de todos los bolivianos. También las

politicas de fortalecimiento de la base productiva y de conservacion de areas para

la produccion en el marco del desarrollo rural integral sustentable y de la seguridad

con soberania alimentaria para la implementacion del proceso de la Revolucion
15



Productiva Comunitaria Agropecuaria, ampliamente descritas en los articulos 13 y
14 de la Ley No. 144.

En nuestra calidad de Amigos de /a Corte, observamos que las disposiciones
constitucionales y normativas consideradas en los parrafos precedentes, forman
parte central de la exposicion de motivos de la Ley No. 097 “Ley Municipal de
Declaratoria al Municipio ecologico de Alto Beni como municipio libre de la actividad
y contaminacion minera”, en tanto alli se destaca que han sido la referencia para
definir el Modelo de Desarrollo Productivo del Municipio establecido en el Titulo III

de la Carta Organica Municipal.

En adicion, entendiendo que las actividades mineras que podrian poner en riesgo la
vocacion productiva agroecologica del Municipio de Alto Beni se desarrollan en rios
y fuentes de agua, resulta oportuno sefialar lo que indica el articulo 375 del texto

constitucional,

“El Estado regulara el manejo y gestion sustentable de los recursos hidricos y de las
cuencas para riego, seguridad alimentaria y servicios basicos, respetando los usos y
costumbres de las comunidades.”

Por su parte, respecto a los alcances del derecho al agua en relacion a la seguridad
alimentaria y el riego agricola, la SCP 1291/2016-S3 de 22 de noviembre, sefald

que,

“El art. 373.1 de la CPE, dispone que: ‘El agua constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. (...) Su
trascendencia en el ambito de riego agricola se encuentra desarrollada en el art. 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, vinculado a
la Observacion General 15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
estableciendo un vinculo directo con la sequridad alimentaria, la generacidn de
ingresos, la proteccion del medio ambiente y los sistemas ecoldgicos, priorizando la
agricultura y el pastoreo, cuando sea necesario para prevenir el hambre y en el
marco de la interdependencia y la indivisibilidad de todos los derechos humanos,
visibilizando el rol protagénico que se impone a los Estados y su obligacion de regular
y garantizar la igualdad, de hecho y derecho, en el acceso al agua, de manera
especial, cuando el acceso fisico al agua a favor de las comunidades es dificil o
requiere de proyectos y planes para su aprovechamiento, de acuerdo a los ciclos
climaticos.
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Llegados a este punto, como Amicus Curiae recordamos que el concepto de
soberania alimentaria fue impulsado en la Conferencia Internacional de la Via
Campesina en Tlaxcala, México el afio 1996 en el siguiente sentido,

“La alimentacién es un derecho humano basico. Este derecho puede ser alcanzado
unicamente en sistemas donde la soberania alimentaria esta garantizada. Soberania
alimentaria, es el derecho de cada nacion de mantener y desarrollar su propia
capacidad para producir sus alimentos basicos respetando la diversidad cultural y
productiva. Nosotros tenemos el derecho de producir nuestro propio alimento en
nuestro propio territorio. La soberania alimentaria es la precondicion para una

genuina seguridad alimentaria”

Posteriormente, en el 2007 mediante la Declaracion de Nyéléni se redefinio la

soberania alimentaria como,

“El derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
producidos de forma socialmente justa y ecoldgicamente sensible. La soberania

alimentaria implica el derecho de los pueblos a participar en la toma de decisiones y

definir sus propios sistemas alimentarios, agricolas, ganaderos y pesqueros”

(Resaltado nuestro).

Lo citado, se constituyd en la base conceptual del proceso de elaboracion y

aprobacion de la "Dedaracion de los derechos campesinos y otras personas que

trabajan en zonas rurales”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas (ONU) en diciembre de 2018. Al respecto vale enfatizar que, fue el gobierno
boliviano el que, el afio 2012 asumid el desafio de presentar el Proyecto de
Declaracién en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU e impulsé todo el

proceso formal hasta su aprobacion seis afos después.

De la misma manera, evocamos la voluntad politica expresada por Bolivia en el 54°
Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
llevado a cabo del 11 de septiembre al 13 de octubre de 2023, de seguir impulsando
los derechos de las y los campesinos en tanto presentd vy logro la aprobacion de la
Resolucion 54/111° para el establecimiento de un Grupo de Trabajo como

mecanismo de seguimiento e implementacion de esta Declaracion.

1> Resolucion A/HRC/RES/54/11 aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 11 de octubre de 2023.
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En tal sentido, el Tribunal debera emitir su decision en el presente conflicto de
competencias considerando los postulados contenidos en la referida Declaracion de
los derechos campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales, tomando

nota principalmente de lo establecido en los articulos 2.5, 3.4, 11.1, 11.2 y 11.3,

(...) Los campesinos tienen derecho a la soberania alimentaria, que comprende el
derecho a una alimentacion saludable y culturalmente apropiada, producida
mediante métodos ecologicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir
sus propios sistemas de alimentacién y agricultura. (Art. 2.5)

(...) Los campesinos tienen derecho a una alimentacion adecuada, saludable,

nutritiva y asequible y a mantener su cultura alimentaria tradicional. (Art. 3.4)

(...) Derecho a la preservacién del medio ambiente: 1) Los campesinos tienen
derecho a un medio ambiente limpio y saludable. 2) Los campesinos tienen derecho
a preservar el medio ambiente de acuerdo con su saber. 3) Los campesinos tienen

derecho a rechazar toda forma de explotacion que cause dafos medioambientales.
(art. 11) (Resaltado nuestro)

Sin duda, las y los campesinos son sujetos de especial proteccion atendiendo a las
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado histéricamente,
de una parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo en
los usos y la explotacion de la Naturaleza que merman las condiciones para

garantizar su subsistencia y realizar sus proyectos de vida como sujetos auténomos.

Desde ese enfoque, debera resolverse este conflicto competencial prestando
atencion a la reiterada voluntad de los habitantes del municipio de Alto Beni de
mantenerse libres de mineria y considerando el sentido mas profundo del derecho a
la libre determinacion que tienen todos los pueblos, por medio del cual, establecen
libremente su condicién politica y determinan su desarrollo econdmico, social y

cultural.

Por tanto, en el presente caso este honorable Tribunal tiene la oportunidad de seguir
desarrollando jurisprudencialmente los derechos fundamentales a la alimentacion,
con énfasis en la seguridad y soberania alimentaria, asi como la obligacion del Estado
de garantizar un entorno econdmico, politico y social que permita a los pueblos
producir sus propios alimentos de forma orgdnica y agroecoldgica cuando asi lo

decidan, y, por tanto, de no adoptar medidas que se los impida.
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En especifico, el Tribunal debera tomar su decision anteponiendo la proteccion de
estos derechos frente a una actividad altamente contaminante como la mineria
aurifera y, de esa forma, precautelar las condiciones que sostienen la produccion

agroecologica en el Municipio de Alto Beni y la vida digna de sus habitantes.
POR LO EXPUESTO,

Solicitamos respetuosamente al Tribunal Constitucional Plurinacional que, al
momento de resolver el presente caso, tome en cuenta los argumentos vy
fundamentos juridicos que hemos desarrollado en este Informe Amicus Curiae, y en
particular, emita sentencia declarando que el Gobierno Municipal de Alto Beni es
entidad competente para dedlararse municipio ecologico libre de actividad y
contaminacion minera en resguardo de su vocacion productiva agroecoldgica, tal
como dispone la Ley Municipal No. 097 de 20 de julio de 2021, no afectando con

ello ninguna competencia del nivel central del Estado.

Atentamente,
Fatima T. Monasterio Mercado Wilma Mendoza Miro
Luis »‘7 Rojas }«’logg'ovejo ~ Juan’Carlos Alarcon Reyes

Walter L. Limache Orellana
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